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Podruéni ured Vukovar
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URBROJ: 613-18-13-6

Vinkovci, 24. rujna 2013.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VUKOVARA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Vukovara (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 2. travnja do 24. rujna 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USHR, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Pripada prvoj skupni podrucja od posebne drzavne skrbi i obuhvaca Cetiri naselja
s ukupno 28 016 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — prociS¢eni tekst), u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog
uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori financiranja su
proracunska sredstva i pomoci.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih
odjela i jedinica za unutarnju reviziju. Koncem 2012. u upravi Grada je bilo zaposleno 58, a
u programu medugeneracijske solidarnosti (Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi starijim
osobama) 19 zaposlenika. Grad financira Sest proraCunskih korisnika: gradski muzej,
knjiznicu, javnu vatrogasnu postrojbu, javnu ustanovu u kulturi, te dva djecja vrtica, s
ukupno 175 zaposlenika. Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave i
drugi akti. Gradsko vijece ima 30 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonadelnik Zeljko Sabo.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 227.500.000,00 kn. U prosincu 2012. su donesene izmjene i dopune proracuna
kojima su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 146.750.000,00 kn, Sto je
za 80.750.000,00 kn ili 35,5% manje od planiranih proracunom. Najznacajnije odstupanje
se odnosi na smanjenje planiranih rashoda za nabavu nefinancijske imovine. U planiranim
prihodima je sadrzan viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 29.600.000,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za slijedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 235.462.500,00 kn, te za 2014. u iznosu 243.468.225,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomod¢i planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom za 2012. vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju cesta i
nogostupa u iznosu 18.091.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 117.414.811,00 kn, Sto je za
6.545.009,00 kn ili 5,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 29.335.189,00 kn ili 20,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 37.339.646,00 37.021.355,00 99,1
2. Pomodéi 30.195.752,00 41.988.522,00 139,1
3. Prihodi od imovine 4.196.644,00 3.261.518,00 77,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 12.477.583,00 12.222.666,00 98,0
naknada
5. Prihodi od donacija 1.481.323,00 1.567.216,00 105,8
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 145.929,00 179.160,00 122,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 24.969.287,00 21.115.961,00 84,6
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 63.638,00 58.413,00 91,8
Ukupno 110.869.802,00 | 117.414.811,00 105,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 41.988.522,00 kn ili
35,8%, prihodi od poreza u iznosu 37.021.355,00 kn ili 31,5% i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 21.115.961,00 kn ili 18,0%. Svi drugi prihodi (od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, donacija,
kazne, upravne mjere i ostali prihodi, te primici od financijske imovine i zaduzivanja)
iznose 17.288.973,00 kn ili 14,7% ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu
godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od pomoci za 11.792.770,00 kn ili 39,1%.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija (javna vatrogasna postrojba), pomoci, naknade za koncesije, od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, doprinosa za Sume, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, tekucih donacija, spomenicke rente, vodnog doprinosa i
drugih naknada, prodaje stanova u vlasniStvu drzave i Grada, garaza, neizgradenog
gradevinskog zemljista i poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Ostvareni su u
iznosu 59.826.267,00 kn, Sto ¢ini 51,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 44.216.463,00 kn, dok se neutroSena sredstva (od
prodaje stanova 13.118.309,00 kn, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave 2.243.497,00 kn i drugih naknada 247.998,00 kn) u iznosu 15.609.804,00 kn,
koncem 2012. nalaze na ziro racunu.
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Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 41.988.522,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoc¢i u iznosu 21.320.853,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 20.667.669,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomodi u iznosu 20.048.376,00 kn su primljene iz
Drzavnog proracduna, od ¢ega je za redovno poslovanje primljeno 12.973.863,00 kn,
decentralizirane funkcije (javna vatrogasna postrojba) 5.569.994,00 kn, provedbu
programa medugeneracijske solidarnosti (Dnevni boravak i pomo¢ u kuci starijim
osobama) 866.719,00 kn, sufinanciranje odrzavanja trajekta za prijevoz putnika i roba
preko Dunava 500.000,00 kn, te za programe djece predskolske dobi 137.800,00 kn. Od
kapitalnin pomoci ostvarenih u iznosu 20.667.669,00 kn, vrijednosno najznacajnije u
iznosu 19.016.443,00 kn su primljene od Fonda za obnovu i razvoj grada Vukovara za
izgradnju kolnika, prenamjenu i izgradnju poslovnih objekata, izradu planova i projekata,
rekonstrukciju cesta i nogostupa, sanaciju i gradenje potpornih zidova, uklanjanje ruSevina
i drugo.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 37.021.355,00 kn su sadrzani porez na
dohodak u iznosu 35.447.273,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 950.980,00 kn,
te gradski porezi (porez na potrosnju, tvrtku, koristenje javnih povrsina i ku¢e za odmor) u
iznosu 623.102,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 3.261.518,00 kn se odnose na prihode od
financijske imovine (kamate) u iznosu 1.063.641,00 kn, zakupa i iznajmljivanja imovine
(javnih povrsina, poslovnih prostora, drzavnog poljoprivrednog zemljista, stanova i drugo)
u iznosu 1.787.103,00 kn, naknada za koncesije (za prijevoz putnika u javhom prijevozu,
zahvacanje voda za potrebe javne vodoopskrbe, opskrbu prirodnim plinom, distribuciju
toplinske energije i osnivanje podunavske slobodne zone) u iznosu 312.378,00 kn,
spomenicke rente u iznosu 80.271,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih
gradevina u iznosu 17.375,00 kn i druge prihode u iznosu 750,00 kn. Postupci, uvjeti i
nacin raspolaganja nekretninama su odredeni Odlukom o raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Grada. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine su ostvareni na temelju
racuna ispostavljenih u skladu s ugovorima, odlukama i provedenim natjeCajima.

Od prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvarenih u iznosu 12.222.666,00 kn, vrijednosno su znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 5.869.627,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
1.803.054,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 21.115.961,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova u vlasnistvu drzave i Grada u iznosu
13.118.309,00 kn, zamjene nekretnina u iznosu 4.583.359,00 kn, prodaje i zamjene
gradevinskog zemljista u iznosu 1.670.041,00 kn, dugogodi$njeg zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 1.572.459,00 kn, prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 127.443,00 kn i garaza u iznosu 44.350,00 kn. Prihodi od
prodaje stanova u vlasniStvu drZzave su ostvareni u skladu s Uredbom o uvjetima za kupnju
obiteljske kuce ili stana u drzavhom vlasniStvu na podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 48/03, 68/07, 19/11, 56/11 i 3/13). Prema sporazumu zakljuCenom
izmedu Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Grada iz
2008., Ministarstvo se obvezalo s podnositeljima zahtjeva za kupnju stana zakljuciti
ugovore, a preslike ugovora dostaviti Gradu. Sredstva ostvarena prodajom stanova su
prihod Grada, koji prati dinamiku otplate, a uplacena sredstva je obvezan koristiti za
izgradnju i obnovu komunalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje, izgradnju socijalnih
stanova, te podizanje standarda stambenog fonda. Grad je sastavio, te od nadleznog
Ministarstva pribavio suglasnost na program utroSka sredstava.
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Prema izvjeS¢u o utroSenim sredstvima od prodaje stanova dostavljenom
Ministarstvu, u 2012. je utroSeno 21.848.384,00 kn (sredstva iz ranijih godina), a
14.521.251,00 kn (1.402.942,00 kn iz ranijih godina, a 13.118.309,00 kn iz 2012.) se
koncem 2012. nalazi na ziro raCunu Grada.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 128.375.165,00 kn, Sto je za
23.357.393,00 kn ili 22,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 18.374.835,00 kn ili 12,5% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 25.937.859,00 25.489.385,00 98,3
2. Materijalni rashodi 39.500.554,00 49.869.216,00 126,2
3. Financijski rashodi 199.235,00 171.098,00 85,9
4. Subvencije 6.152.301,00 5.325.068,00 86,6
5 Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 4.874.251,00 5.386.306,00 1105
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 10.537.294,00 9.949.934,00 94,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 17.528.369,00 31.905.219,00 182,0
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 287.909,00 278.939,00 96,9
Ukupno 105.017.772,00 | 128.375.165,00 1222
ViSak prihoda i primitaka 5.852.030,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 10.960.354,00 -

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekué¢e godine iznosi
10.960.354,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
29.588.956,00 kn (od Cega je 5.852.030,00 kn iz 2011., a 23.736.926,00 kn iz ranijih
godina), te vidak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 18.628.602,00
kn.

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 49.869.216,00 kn ili
38,8%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 31.905.219,00 kn ili 24,9% i
rashodi za zaposlene u iznosu 25.489.385,00 kn ili 19,9%. Svi drugi rashodi i izdaci
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi, te izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 21.111.345,00 kn i imaju udjel 16,4% u
ukupnim rashodima i izdacima. U odnosu na prethodnu godinu znatno su viSe ostvareni
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 14.376.850,00 kn ili 82,0%, te materijalni
rashodi za 10.368.662,00 kn ili 26,2%.

Rashodi proracunskih korisnika iznose 22.007.712,00 kn i &ine 17,1% ukupnih
rashoda i izdataka. Korisnicima proraCuna su doznaCena sredstva za rashode za
zaposlene, materijalne i financijske rashode, te rashode za nabavu nefinancijske imovine.
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 25.489.385,00 kn, od Cega se na
rashode za zaposlene u Gradu odnosi 9.584.483,00 kn. Rashodi za zaposlene u Gradu se
odnose na place u iznosu 9.217.115,00 kn (od ¢ega se na zaposlene na odredeno vrijeme
u programu Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi starijim osobama odnosi 688.681,00 kn) i
druge rashode za zaposlene u iznosu 367.368,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za
place, osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika,
postuplieno je u skladu s propisima. Na isplacene plaée su obraCunane i placene
propisane obveze.

Od materijalnih rashoda ostvarenih u iznosu 49.869.216,00 kn, na rashode Grada se
odnosi 44.006.939,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi Grada se odnose na
rashode za usluge u iznosu 35.282.414,00 kn (usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja,
komunalne usluge, intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja,
telefona, poste i prijevoza, zakupnine i najamnine, zdravstvene i veterinarske usluge,
radunalne i druge usluge), materijal i energiju u iznosu 3.123.698,00 kn, te druge
nespomenute rashode poslovanja (organiziranje manifestacija, naknade za rad vije¢nika i
povjerenstava, reprezentaciju, premije osiguranja imovine i zaposlenih, te druge rashode)
u iznosu 4.776.738,00 kn. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u
iznosu 20.867.829,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 31.905.219,00 kn, od
¢ega se na rashode Grada odnosi 31.718.332,00 kn. Za potrebe Grada su ostvareni
rashodi za nabavu i izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 27.491.079,00 kn
(vrijednosno znacajniji su za rekonstrukciju cesta u iznosu 9.340.902,00 kn, prenamjenu
poslovnih objekata u iznosu 6.619.873,00 kn, te zamjenu nekretnina u iznosu
4.781.993,00 kn), nabavu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu 2.412.167,00 kn
(vrijednosno najznacajniji su za zamjenu gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.588.500,00
kn), izradu planova i projekata u iznosu 1.046.128,00 kn, nabavu opreme u iznosu
508.189,00 kn, vozila u iznosu 254.474,00 kn i drugi rashodi u iznosu 6.295,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 9.949.934,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije raznim udrugama, drustvima, politickim strankama, sportskim klubovima u iznosu
9.935.934,00 kn, te druge rashode u iznosu 14.000,00 kn. Za 2012. su doneseni programi
javnih potreba u podrucju kulture i sporta.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 618.233.954,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca “22/‘33';5
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 376.840.508,00 | 454.614.313,00 120,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 189.055.828,00 | 190.702.396,00 100,9
1.2. Gradevinski objekti 163.701.483,00 | 232.482.767,00 142,0
1.3. Postrojenja i oprema 954.477,00 1.131.069,00 118,5
1.4. Prijevozna sredstva 8.119.583,00 7.203.647,00 88,7
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 4.005.192,00 11.083.335,00 276,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 11.003.945,00 12.011.099,00 109,2
2. Financijska imovina 172.569.600,00 | 163.619.641,00 94,8
2.1. Nov&ana sredstva 33.259.724,00 24.047.977,00 72,3
0o, | Depozitii . 692.320,00 1.610.461,00 232,6
potrazivanja od zaposlenih
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 6.844.425,00 4.883.614,00 71,4
2.4. Udjeli u glavnici 109.410.376,00 | 109.497.376,00 100,1
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 12.312.624,00 13.540.537,00 110,0
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 9.760.660,00 9.978.874,00 102,2
27 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 289.471,00 60.802,00 21.0
naplata prihoda
Ukupno imovina 549.410.108,00 | 618.233.954,00 112,5
3. Obveze 16.085.712,00 14.166.351,00 88,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 5.438.847,00 5.722.107,00 105,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.073.544,00 1.252.986,00 60,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 8.542.692,00 6.448.355,00 75,5
34 Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buducih 30.629,00 742.903,00 )
razdoblja
4. Vlastiti izvori 533.324.396,00 | 604.067.603,00 113,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 549.410.108,00 | 618.233.954,00 112,5
Izvanbilan¢ni zapisi 7.330.296,00 13.933.702,00 190,1

Vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2012. je veca za
68.823.846,00 kn ili 12,5% u odnosu na pocetak godine. Vrijednosno znacajnije povecanje
imovine se odnosi na povecanje vrijednosti gradevinskih objekata za 68.781.284,00 kn ili
42,0% i nefinancijske imovine u pripremi za 7.078.143,00 kn ili 176,7%. U travnju 2012.
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je donijelo Odluku o cestama na podrucju
velikin gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12). Na
temelju spomenute odluke, u poslovnim knjigama je evidentirano 31,3 km Zupanijskih i
lokalnih cesta vrijednosti 62.718.837,00 kn, koje su prekategorizacijom preimenovane u
nerazvrstane ceste na podrucju grada Vukovara.

U bilanci na dan 31. prosinca 2012. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u
iznosu 454.614.313,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
232.482.767,00 kn, zemljiSta u iznosu 190.702.396,00 kn, druge nefinancijske imovine
(raCunalni programi, prostorni planovi i drugo) u iznosu 12.011.099,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi (izgradnja turistiCkog broda, pjeSackog mosta, sportskog igralista,
potpornog zida, poslovnog objekta, te rekonstrukcija ulica) u iznosu 11.083.335,00 kn,
prijevoznih sredstava (trajekt, turistiCki vlaki¢, sluzbeni automobili i drugo) u iznosu
7.203.647,00 kn i opreme (racunala i raCunalna oprema, uredski namjestaj, sustav video
nadzora, telefoni i druga oprema) u iznosu 1.131.069,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su ceste u iznosu 73.306.208,00 kn,
poslovni objekti (zgrada gradske uprave, domovi kulture, sportski i rekreacijski objekti i
drugo) u iznosu 68.844.262,00 kn, parkiraliSta, nogostupi i trgovi u iznosu 67.068.520,00
kn, te stambeni objekti u iznosu 12.112.364,00 kn.

Znacajniju vrijednost zemljista Cini gradevinsko zemljiste u iznosu 188.841.376,00 kn
ili 99,0%.

Koncem 2012. udjeli u glavnici iznose 109.497.376,00 kn i veci su za 87.000,00 kn u
odnosu na pocetak godine jer je Grad od dvije udruge otkupio vlasni¢ke udjele u lokalnoj
radio postaji. Odnose se na udjele u pet trgovackih drustava, razvojnoj agenciji, slobodnoj
zoni i ustanovi za zbrinjavanje komunalnog otpada.

Potrazivanja za dane zajmove i depozite u iznosu 5.252.684,00 kn se odnose na
zajam dan ranijih godina trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada za nabavu opreme u
iznosu 4.280.395,00 kn, sredstva pozajmljena ranijih godina na temelju dva programa
kreditiranja poduzetni¢kih projekata zena i mladih u iznosu 603.219,00 kn i depozite
oroCene kod poslovnih banaka ranijih godina za realizaciju programa poticanja razvoja
malog gospodarstva, te malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 369.070,00 kn.

Zbog realizacije Programa nabave opreme za rasc€iS¢avanje ruSevina i odvoZzZenje
otpada Grad se zaduzio kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u 1999. u iznosu
18.834.168,00 kn. Ugovoren je rok otplate u 40 tromjesecCnih obroka, s poCekom pet
godina, kamatna stopa 8,5% godiSnje. Primljena sredstva Grad je doznacio trgovackom
drudtvu u svom vlasnistvu, na temelju ugovora i po istim uvjetima po kojim se Grad
zaduzio. Koncem 2012. je iskazana obveza prema Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, te
potrazivanje od trgovackog drustva u iznosu 4.280.395,00 kn. Obvezu podmiruje
Ministarstvo financija.

Koncem 2012. obveze su iskazane u iznosu 14.166.351,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su manje za 1.919.361,00 kn ili 11,9%. Vrijednosno su znacajnije obveze za kredit
iz ranijih godina od Hrvatske banke za obnovu i razvitak za nabavu opreme u iznosu
4.280.395,00 kn i zajam od trgovackog drustva za nabavljenu nekretninu u iznosu
2.167.960,00 kn, obveze za materijalne rashode (za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, energiju, odrzavanje javnih povrSina, razne druge usluge i rashode
poslovanja) u iznosu 2.955.561,00 kn, te nabavu nefinancijske imovine (za rekonstrukciju
ulica, izgradnju javne rasvjete, potpornih zidova, nabavljena raCunala i drugo) u iznosu
1.252.986,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2012., dospjele su obveze u
iznosu 7.025.093,00 kn ili 49,6%. Do lipnja 2013. dospjele obveze su podmirene.

Vrijednosno znacajniji dio izvanbilanénih zapisa se odnosi na suglasnost za
zaduzivanje danu u 2011. u iznosu 6.679.342,00 kn i jamstvo za zaduzivanje dano u 2012.
u iznosu 4.641.870,00 kn trgovackom drustvu u vlasnidtvu Grada.

Gradsko vijeée je u veljaCi 2012. donijelo odluku, kojom je trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada dano jamstvo za kratkorono zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu
5.000.000,00 kn, za podmirenje obveze (nabavljeni i utroSeni plin za grijanje viSe
stambenih objekata). Na temelju dobivenog jamstva, trgovacko drustvo je u travnju 2012. s
poslovnom bankom zakljucilo ugovor o kreditu u iznosu 5.000.000,00 kn i rokom otplate 12
mjeseci.
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Zbog nemogucénosti podmirenja obveza, trgovacko druStvo i poslovna banka su
zakljuCili dodatak ugovoru o kreditu kojim je kratkoro¢ni kredit (4.995.500,00 kn)
reprogramiran u dugoroc¢ni ¢ime je otplata kredita produzena na sedam godina (do konca
lipnja 2019.). Ugovoreno je da ¢e trgovacko drustvo kreditna sredstva koristiti za obrtna
sredstva, odnosno za podmirenje obveza i nabavu energenata za proizvodnju toplinske
energije. Uzimajuéi u obzir promjenu uvjeta ugovora o kreditu, Grad je u lipnju 2012.
zatrazio, a u srpnju 2012. i pribavio od Ministarstva financija suglasnost za davanje
jamstva trgovackom drustvu na reprogram kratkorocnog kredita u dugorocni. U 2012.
trgovacko drustvo je otplatio 353.630,00 kn, te obveza koncem 2012. iznosi 4.641.870,00
kn. Grad je na propisanom obrascu izvijestio Ministarstvo financija o stanju danog jamstva.

Projekti financirani u 2012.

U 2012. iz sredstava Europske unije (IPA Il'i lll ¢) su financirana dva projekta: Razvoj
novog turistickog proizvoda Eko-etno centar Adica Vukovar, te Inovativnho umrezavanje i
gospodarska suradnja podrucja opc¢ine Tuzla i grada Vukovara.

Grad i SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije su u prosincu 2010. zakljucili ugovor o razvoju novog turistickog proizvoda Eko-etno
centar Adica Vukovar. Vrijednost projekta je ugovorena u iznosu 781.778 EUR, od Cega je
planirano da se iz sredstava Europske unije (IPA Il c) financira maksimalno 585.395 EUR,
a Grada 196.383 EUR. Provedba projekta je zapoc€ela u prosincu 2010., a zavrSena je u
veljagi 2012. U razdoblju od 2010. do 2012. iz predpristupnog fonda IPA Il ¢ je primljeno
4.221.159,00 kn (od ¢ega 769.670,00 kn u 2012.). Do zavrSetka projekta je za nabavu
turistiCkog vlakic¢a, izgradnju ceste, odvodnije, igralita za djecu, prikljucka na plin, naknade
sudionicima u realizaciji projekta, administrativne, te druge rashode (materijal,
reprezentacija, promidzba i drugo) utroSeno 5.859.475,00 kn (od ¢ega 104.257,00 kn u
2012.). U listopadu 2012. SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije je odobrila kona¢no izvjeSce projekta.

U 2011. Grad i Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske su zakljucili ugovor
o provodenju projekta Inovativno umrezavanje i gospodarska suradnja podrucja opcine
Tuzla i grada Vukovara. Vrijednost projekta za grad Vukovar je ugovorena u iznosu
147.590 EUR, od Cega je planirano da se iz sredstava Europske unije (IPA Il) financira
maksimalno 125.437 EUR, a Grada 22.153 EUR. Vrijeme trajanja projekta je od oZujka
2011. do ozujka 2013. Iz predpristupnog fonda IPA Il je primljeno 743.213,00 kn (od ¢ega
375.816,00 kn u 2012.). Do konca 2012. za usluge promidzbe, naknade sudionicima u
realizaciji projekta, nabavu uredske i racunalne opreme, graficke i tiskarske usluge, te
druge rashode je utroSeno 849.345,00 kn (od ¢ega 630.636,00 kn u 2012.). U srpnju 2012.
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske je odobrila meduizvjeSce projekta.
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. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljiem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podruCja rizika, koriStene su objave u elektronskim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. U svrhu obrazloZenja pojedinih
poslovnih dogadaja, obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio za
zamjenu nekretnina provesti javni natje€aj i zakljuCiti ugovor, te poduzimati mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Takoder je nalozio kod davanja suglasnosti za
zaduZivanje trgovackim drusStvima u vlasniStvu Grada, voditi raCuna da se trgovacka
druStva mogu dugoroCno zaduziti samo za investicije, te 0 danoj suglasnosti izvijestiti
Ministarstvo financija.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u 2012, Grad je zamijenio nekretnine u svom vlasniStvu za nekretnine u
vlasnistvu fiziCke osobe; Ugovor o zamjeni nekretnina je zakljucen,

- Grad u 2012. nije davao suglasnosti za zaduZenje trgovackim drustvima; O
suglasnosti za zaduZenje danoj prethodne godine trgovackom drustvu u svom
vlasnistvu, Grad je izvijestio Ministarstvo financija.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzete,

- U 2012. Grad je zamijenio gradevinsko zemljiSte u svom vlasnistvu sa zemljiStem
u vlasnistvu fizicke osobe; Javni natjeCaj za otudenje nekretnine u vlasnisStvu

Grada nije proveden.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



12

Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ratunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, projekti financirani iz sredstava Europske unije, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i imovinu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje se obavlja prema propisima, koji ureduju proracunsko
racunovodstvo i drugim propisima, kojima je uredeno poslovanje Grada.

Koncem 2012. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je iskazana, a
godisnjim popisom popisana vrijednost zemljista u iznosu 190.702.396,00 kn i
objekata u iznosu 232.482.767,00 kn.

Uvidom u analiticke evidencije zemljiSta i gradevinskih objekata, te izvatke iz
zemljiSnih knjiga (vlasni¢ke listove) je utvrdeno da su u analitickim evidencijama
evidentirani zemljiSta i gradevinski objekti koji nisu u vlasniStvu Grada, ve¢ u
vlasnistvu pravnih i fiziCkih osoba. Takoder, u navedenim analitickim evidencijama
nije evidentirano sve zemljiste i gradevinski objekti u vlasnistvu Grada. Tako je
primjerice, u poslovnim knjigama Grada evidentirana zgrada povrSine 148 m? u
vlasnistvu pravne osobe i dvoriste povrSine 134 m? u vlasniStvu fiziCke osobe, dok
nije evidentirano dvoriste povrsine 490 m2 Podaci o koli€ini i vrijednosti zemljista i
gradevinskih objekata utvrdeni popisom, jednaki su podacima u poslovnim knjigama.
Iz navedenog slijedi da kod popisa imovine nije posveéeno dovoljno pozornosti
pripremi dokumentacije za popis i obavljanju popisa, jer je odredena imovina
(zemljiste i gradevinski objekti) formalno popisana na temelju ranije utvrdenog stanja
u evidencijama i bez utvrdivanja vlasnistva.

Nadalje, nekoliko objekata je u zemljiSne knjige upisano bez prilozene gradevinske i
uporabne dozvole.

U studenome 2012., Grad i trgovacko drustvo iz Zagreba su zaklju€ili ugovor o
darovaniju, kojim je trgovacko drustvo darovalo Gradu nekretninu, u naravi zgrada i
dvoriste povrsine 559 m?, pod preventivnom zastitom Ministarstva kulture. U ugovoru
nije odredena vrijednost nekretnina. Do dana obavljanja revizije (lipanj 2013.) Grad
nije u zemljiSnim knjigama proveo uknjizbu prava vlasniStva, utvrdio vrijednost
nekretnina, te evidentirao u poslovnim knjigama i iskazao u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2012., rashodi i obveze su
iskazani viSe za 458.506,00 kn, a odnose se na dva puta evidentiranu obracunsku
situaciju primljenu od izvoditelja radova sanacije prometnice. Obveza je podmirena
jednom, a ispravak evidentiranja u poslovnim knjigama je proveden u 2013.

Koncem 2012. u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima vrijednost udjela
Grada u glavnici trgovackog drustva je iskazana u iznosu 84.307.300,00 kn, umjesto
u iznosu 86.604.800,00 kn, odnosno manje za 2.297.500,00 kn.
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Naime, tijekom godine trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada je povecalo temeljni
kapital, Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama Grada, a utvrdeno je uvidom u
odluke o povecanju temeljnog kapitala trgovackog drustva i izmjeni drustvenog
ugovora, te rieSenje nadleznog trgovackog suda.

Prema odredbama Clanaka 5. i 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proraCun i proracunski korisnici
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a popis
imovine i obveza se mora sastaviti ha kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance radi uskladenja stanja imovine iskazane u poslovnim knjigama s
njihovim stvarnim stanjem prema popisu.

U 2012. su dani instrumenti osiguranja pla¢anja (bjanko zaduznice), a od izvoditelja
radova su primljena jamstva za uredno izvrSenje ugovora i otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku (bankarske garancije, bjanko zaduznice), koja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama, te nisu ustrojene evidencije danih i primljenih instrumenata
osiguranja placanja. Prema odredbi clanka 8. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, uz pomoéne knjige i analitiCka knjigovodstva
proracun i proracunski korisnici vode i evidenciju danih i primljenih jamstava, te
garancija. lako se radi o poslovnim dogadajima koji nemaju izravan utjecaj na
financijski rezultat 2012., te na vrijednost imovine i obveza na dan 31. prosinca
2012., ali postoji mogucénost da u narednim razdobljima utje€u na uspjeSnost
poslovanja i vrijednost imovine, potrebno je ustrojiti evidencije i evidentirati ih kao
izvanbilan¢ne pozicije.

Grad vodi sudske sporove ali u bilieSkama uz financijske izvjeStaje nema takav
pregled. Prema odredbi &lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), biljeSke uz financijske
izvjeStaje sadrze, izmedu ostalog, i pregled ugovornih odnosa i slicho, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo). Navedeno je potrebno kako bi
Grad imao pravodobne informacije o tijeku postupaka, te saznanja o potencijalnim
obvezama ili potrazivanjima po predmetima za koje se vode sudski sporovi ili upravni
postupci.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti za utvrdivanje vlasniStva nad
imovinom (zemljiSte i gradevinski objekti), te ih evidentirati u poslovnim knjigama, a iz
poslovnih knjiga isknjiziti imovinu koja nije u vlasnistvu Grada, kako bi podaci u
poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima prikazivali istinito stanje imovine.
Takoder, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati, a u financijskim izvjestajima
iskazati rashode, obveze i udjele, a popis imovine i obveza provoditi u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu. Drzavni
ured za reviziju nalaze bilieSkama uz financijske izvjeStaje prilozZiti pregled sudskih
sporova u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju je navedeno da je
povecanje vrijednosti udjela Grada u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
provedeno u poslovnim knjigama za 2013., jer Grad u 2012. nije raspolagao
potrebnom dokumentacijom.
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Nakon sredivanja imovinsko-pravnih odnosa vezanih uz nekretnine, koje je u tijeku, u
poslovnim knjigama Grada Ce se provesti odgovarajuce evidencije.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 117.414.811,00 kn, Sto je za 6.545.009,00 kn ili
5,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 24.760.802,00 kn, od Cega su
dospjela u iznosu 12.598.880,00 kn ili 50,9%. Dospjela potraZivanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 4.794.690,00 kn, gradske poreze
2.744.564,00 kn, komunalni doprinos 695.748,00 kn, naknadu za ceste 625.973,00
kn, naknadu za izgradnju parkirnihn mjesta 612.500,00 kn, prodane stanove
610.882,00 kn, zakup javnih povrSina, poslovnih prostora i stanova 584.762,00 kn,
pravo gradenja 557.439,00 kn, ugovorne obveze (stipendije) 347.600,00 kn, od
gradana za tretiranje komaraca 229.130,00 kn, za zakup poljoprivrednog i
neizgradenog gradevinskog zemljista 178.609,00 kn, nedozvoljeno parkiranje i druge
kazne 153.679,00 kn, naknade za koncesije 135.529,00 kn, prodano poljoprivredno
zemljiste 47.702,00 kn, te druga potrazivanja (za prodano gradevinsko zemljiste,
bolovanje i drugo) 280.073,00 kn. Grad ne vodi evidenciju s podacima o starosti
potraZzivanja u odnosu na rok dospijeca.

Potrazivanja za gradske poreze su iskazana na temelju zbirnih izvjeS¢a o zaduzenju i
uplatama koja je dostavila nadlezna Porezna uprava, te Grad nema podatke o
potrazivanjima od pojedinih obveznika i starosti potrazivanja. Porezna uprava je
poduzimala mjere naplate za gradske poreze u okviru svojih redovnih aktivnosti. Na
naplatu potrazivanja za prihode od koncesija i zakupa poljoprivrednog zemljista,
Grad nema utjecaja, jer mjere naplate poduzimaju Ministarstvo financija (Registar
koncesija), odnosno Drzavno odvjetnistvo. U svibnju 2011. su pokrenuti ovrsni
postupci za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu. U 2012. za naplatu
potrazivanja od komunalnog doprinosa, zakupa javnih povrSina za postavljanje
pokretnih naprava i reklamnih panoa su pokrenuti ovrSni postupci, a za naplatu
potrazivanja (naknada za uredenje voda, komunalna naknada, stipendije, zakup
poslovnog prostora, javnih povrSina za postavljanje kioska, ljetnih terasa, zimskih
vrtova, stanova, pravo gradenja, prodano poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, te
druga potrazivanja) u iznosu 3.399.516,00 kn duznicima su upuéene opomene, dok
druge mjere nisu poduzete.

Boljom naplatom prihoda se moglo posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave je
odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju s podacima o starosti potrazivanja
u svrhu poduzimanja mjera za pravodobnu naplatu, te i nadalje prikupljati
proracunske prihode u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e u 2013. uloZiti viSe napora kako bi se proracunski
prihodi u potpunosti prikupljali u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 128.375.165,00 kn, $to je za 23.357.393,00 kn
ili 22,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U 2012. rashodi za poticanje i promicanje sporta su ostvareni u iznosu 5.561.982,00
kn, od Cega je 5.381.982,00 kn evidentirano u okviru ostalih rashoda, a 180.000,00
kn u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi ostvareni u iznosu
5.381.982,00 kn se odnose na sredstva doznacCena sportskim klubovima i udrugama
za poticanje i promicanje sporta u iznosu 4.341.106,00 kn (od ¢ega po programu
javnih potreba u sportu u iznosu 3.981.800,00 kn, a iz sredstava priCuve 359.306,00
kn), za rad Zajednice Sportskih udruga grada Vukovara u iznosu 567.712,00 kn, te
podmirenje rezijskih troSkova (voda, plin, elektri€na energija) za sportske objekte i
druge rashode u iznosu 473.164,00 kn. U cilju ostvarivanja zajednickih interesa u
sportu, a na temelju odredaba Zakona o sportu (Narodne novine 150/08, 124/11 i
86/12), Grad je 2003. osnovao Zajednicu Sportskih udruga grada Vukovara. Prema
odredbama Zakona o sportu, programe javnih potreba predlaze sportska zajednica, a
donosi jedinica lokalne samouprave, zajedno s godisSnjim proraCunom. Za 2012.
Zajednica Sportskih udruga grada Vukovara nije izradila i dostavila Gradu prijedlog
programa javnih potreba u sportu. Grad je donio program javnih potreba u sportu za
2012. u iznosu 4.132.000,00 kn. Takoder, odredbama Zakona o sportu je propisano,
da financijska sredstva za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu osiguravaju
jedinice lokalne samouprave u svom proracunu. Sredstva za zadovoljavanje javnih
potreba se prenose na racun sportske zajednice, koja njima raspolaze. Sredstva za
izvrSenje programa javnih potreba u sportu, koja su osigurana u proracunu Grada u
iznosu 3.981.800,00 kn, nisu prenesena Zajednici Sportskih udruga grada Vukovara,
nego sportskim klubovima i udrugama izravno. Grad je pratio namjensko koristenje
sredstava.

Koncesija za prijevoz putnika u javhom prijevozu istice koncem 2013., te Ce biti
potrebno poduzeti aktivnosti za dodjelu nove. Odluka i izmjene odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati davanjem koncesije nisu uskladene s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 79/09) i Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12) u dijelu
koji se odnosi na pripremne radnje (imenovanje struénog povjerenstva za koncesiju,
izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjena
vrijednosti koncesije, izrada dokumentacije za nadmetanje) i postupak davanja
koncesije.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu pri provodenju programa javnih potreba u
sportu postupati u skladu s odredbama Zakona o sportu, odnosno u dogovoru sa
Zajednicom Sportskih udruga grada Vukovara donositi program javnih potreba u
sportu, te sudjelovati u raspodjeli i kontroli namjenskog koriStenja sredstava.
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Takoder, nalaze odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
davanjem koncesije uskladiti s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu i Zakona o koncesijama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te u ocCitovanju navodi da ce
ubuduce postupati u skladu s odredbama Zakona o sportu i zakonima koji reguliraju
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Imovina

Na sjednici gradskog vije¢a odrzanoj u svibnju 2012., donesena je odluka kojom
Grad mijenja dio nekretnine u svom vlasniStvu za sedam nekretnina u vlasnistvu
fiziCke osobe. Vrijednost dijela nekretnine koji je Grad dao u zamjenu povrsine 5 179
m? je procijenjena u iznosu 1.553.700,00 kn, a vrijednost nekretnina koje je fiziCka
osoba dala Gradu u zamjenu povrSine 2 824 m? u iznosu 1.588.500,00 kn. Vrijednost
nekretnina (gradevinsko zemljiSte) je procijenio ovlasteni sudski vjestak i pribavljeno
je mislienje nadleznog podru¢nog ureda Porezne uprave. Ugovor o zamjeni je
zaklju€en u lipnju 2012. Gradevinsko zemljiSte koje je Grad dobio je u gradevinskom
podrucju i prema odluci Grada je namijenjeno izgradnji objekta za potrebe mjesnog
odbora i parka. Grad nije proveo javni natje€aj za raspolaganje nekretninom u svom
vlasniStvu. Prema odredbama ¢lanka 391. Zakona o vilasniStvu i drugim stvarnim
pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 — Odluka USRH, 22/00 — Odluka
USRH, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i 143/12), nekretnine u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave mogu se otuditi ili njom na drugi nacin
raspolagati samo na osnovu javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj
cijeni.

Gradsko poglavarstvo je ranijih godina trgovackom drustvu (u veéinskom vlasnistvu
Grada) dalo suglasnost za provodenje postupka nabave bagera za potrebe sanacije
odlagalista komunalnog otpada. Nakon provedenog postupka nabave, u rujnu 2007.
Grad i dobavlja¢ su zakljucili ugovor o nabavi bagera u vrijednosti 1.060.985,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Za isporuceni bager od dobavlja¢a je primljen racun
u ugovorenom iznosu, koji je Grad platio. Na temelju odluke Grada iz 2007. i ugovora
0 preuzimanju radnog stroja iz 2008., bager je dan trgovac¢kom drustvu u vlasnistvo
uz obvezu izvodenja radova sanacije odlagalista komunalnog otpada u vrijednosti
dobivenog bagera. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2013.) u poslovnim
knjigama Grada nije iskazano potrazivanje i Grad nema saznanja jesu li radovi po
ugovoru iz 2008. izvedeni, a od trgovackog drustva nisu primljeni racuni za
eventualno izvedene ugovorene radove.

Na koncu 2012. nov€ana sredstva iznose 24.047.977,00 kn, od dcega se
18.968.963,00 kn odnosi na sredstva kojima je odredena namjena, a 5.079.014,00
kn na sredstva kojima nije odredena namjena. Vrijednosno znacajniji dio novc€anih
sredstava se odnosi na sredstva od prodaje stanova u vlasnisStvu drzave iz 2012. i
ranijin godina u iznosu 14.521.251,00 kn, te zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 2.243.497,00 kn. S obzirom na znacajna
novCana sredstva od prodaje stanova, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, te druga raspoloZiva nov€ana sredstva na zZiro racunu, predlaze se
poduzeti aktivnosti kako se sredstva ne bi zadrzavala na ziro raCunu, vec¢ utroSila za
predvidene namjene i financiranje javnih potreba gradana.
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Drzavni ured za reviziju nalaze raspolagati nekretninama u vlasnistvu Grada u skladu
s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, a s trgovackim
drustvom rijeSiti medusobno ugovorena prava i obveze vezana uz opremu danu
trgovaCckom drustvu ranijih godina.

Prema ocitovanju, zamjena nekretnina je uvjetovana brzinom dogadanja na terenu,
te zaStitom opcegq interesa Grada i gradana koji u njemu Zive, a Grad ¢e poduzeti sve
da nadalje postupa u skladu sa Zakonom o vilasnistvu i drugim stvarnim pravima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
raspolaganje imovinom (provodenje javnog natjeCaja za zamjenu nekretnina), te
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda,
ponovljene suiu 2012.

- Stanje zemljista i objekata iskazano u poslovnim knjigama, financijskim
izvjestajima i obuhvaceno popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2012.
nije uskladeno sa stanjem u zemljiSnim knjigama i stvarnim stanjem. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima za 2012., rashodi i obveze su iskazani vise za
458.506,00 kn. Povecanje vrijednosti udjela Grada u trgovackom drustvu za
2.297.500,00 kn nije evidentirano u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima. Grad vodi evidenciju o pokrenutim sudskim postupcima ali pregled o
sudskim sporovima nije prilozen bilieSkama uz financijske izvjeStaje. U 2012. su
dani instrumenti osiguranja pla¢anja, a od izvoditelja radova primljena jamstva za
uredno izvrSenje ugovora i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama i nisu ustrojene odgovarajue evidencije.
(to¢ka 1. Nalaza)

- 0Od 24.760.802,00 kn iskazanih potrazivanja koncem 2012., dospjelo je
12.598.880,00 kn. Za dospjela potrazivanja u iznosu 3.399.516,00 kn su
poduzimane mjere naplate upucivanjem opomena, dok druge raspolozive mjere
naplate nisu poduzimane. (tocka 2. Nalaza)

- U 2012. Grad je zamijenio gradevinsko zemljiSte povrSine 5 179 m? u svom
vlasni§tvu sa zemljistem povréine 2 824 m? u vlasni$tvu fizicke osobe. Javni
natjeaj za raspolaganje nekretninom Grada nije proveden. Ugovorena prava i
obveze vezana za danu imovinu trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu
Grada ranijih godina u iznosu 1.060.985,00 kn, nisu rijeSena. (toCka 4. Nalaza)

Grad pripada prvoj skupni podrucja od posebne drzavne skrbi i obuhvaca Cetiri
naselja s ukupno 28 016 stanovnika. Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-
tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih
odjela i jedinica za unutarnju reviziju u kojima je koncem 2012. bilo 58 zaposlenika.
Zakonski predstavnik u 2012. je gradonadelnik Zelijko Sabo. Grad financira $est
proracunskih korisnika u kojima je koncem 2012. bilo 175 zaposlenika. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 117.414.811,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
128.375.165,00 kn, te manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi
10.960.354,00 kn. Pokriven je prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih
godina koji iznosi 29.588.956,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 18.628.602,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
pomoc¢i u iznosu 41.988.522,00 kn ili 35,8%, prihodi od poreza u iznosu
37.021.355,00 kn ili 31,5%, i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
21.115.961,00 kn ili 18,0%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 59.826.267,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je
51,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 44.216.463,00 kn, dok se
neutroSena sredstva u iznosu 15.609.804,00 kn koncem 2012. nalaze na Ziro
racunu. PotraZivanja koncem 2012. iznose 24.760.802,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su veca za 2.364.268,00 kn ili 10,6%. Od dospjelih potraZivanja u iznosu
12.599.880,00 kn, vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 4.794.690,00 kn i gradske poreze u iznosu 2.744.564,00 kn. Mjere za potpunu
i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzete. Boljom naplatom prihoda
moglo se ostvariti viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem 2012. obveze su iskazane u iznosu
14.166.351,00 kn i u odnosu na pocCetak godine su manje za 1.919.361,00 kn ili
11,9%. Vrijednosno su znacajnije obveze za kredit iz ranijih godina od Hrvatske
banke za obnovu i razvitak za nabavu opreme u iznosu 4.280.395,00 kn i zajam od
trgovackog drustva za nabavljenu nekretninu u iznosu 2.167.960,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 2.955.561,00 kn, te nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.252.986,00 kn. Suglasnost za zaduzivanje u iznosu 6.679.342,00 kn je dana
u 2011., a jamstvo u iznosu 4.641.871,00 kn u 2012. trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada za podmirenje obveza i financiranje nabave energenata potrebnih za
proizvodnju toplinske energije. Stanje danih zajmova koncem 2012. iznosi
5.252.684,00 kn, a odnosi se na zajam dan trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada
za nabavu opreme u iznosu 4.280.395,00 kn, sredstva pozajmljena za dva programa
kreditiranja poduzetni¢kih projekata Zena i mladih u iznosu 603.219,00 kn i depozite
kod poslovnih banka za realizaciju programa poticanja razvoja malog gospodarstva,
te malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 369.070,00 kn. Proracunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi
u iznosu 49.869.216,00 kn ili 38,8%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 31.905.219,00 kn ili 24,9% i rashodi za zaposlene u iznosu 25.489.385,00 kn
ili 19,9%. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, a rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u
iznosu 20.867.829,00 kn. Pri nabavi roba, radova i usluga su primijenjeni propisani
postupci nabave. Grad je u 2012. zaklju€io 31 ugovor o javnoj nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 38.909.136,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Od 31
zaklju€enog ugovora, Sest ugovora u vrijednosti 5.905.920,00 kn je zaklju¢eno prema
postupcima zapocetim u 2011., a 25 ugovora u vrijednosti 33.003.216,00 kn je prema
postupcima iz 2012. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
raspolaganje imovinom, prihode i raCunovodstveno poslovanje, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



